CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

& 2y REPUBLICA DE GUATEMALA
EXPEDIENTE 2053-2015 Of. 9
Ref: 1190-2015-88 UG
Acumulados: 2158-2015 22003.2016
En la ciudad de Guatemala, el 5 : de g del afio
DOS MIL DIECISEIS, a las __ © - horas con _

minutos, en la diagonal seis, diez - cero uno, Centro
Gerencial Las Marqgaritas, Torre dos, onceavo hnivel,

oficna un mil ciento uno, zona diez, notifico Sentencia de fecha
TREINTAY UN_‘OJDE MARZO DE DOS MIL DIECISEIS

A: Colegio de Contadores Plblicos y Auditores de Guatemala

por medio de cédula de.notificacion que contiene las copias de ley y que entrego
a__ . |

Quién de enterado:

DOY FE:

Consta de"15 fohos 24
Voto Razonado D|S|dente del Mag[strado Roberto Mclina Barreto

-
o~

No se llevo a cabo la notificacion por la causa siguiente

[ ] Direccion Inexacta [ ] No existe |la direccion [ ] Persona a natificar fallecié
[ ]Lugar desocupado [ ]Persona fuera del pais [ ] Datos no concuerdan
RAZON:

japaricio fmcastaneda
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EXPEDIENTES ACUMULADOS 2053-2015 y 2158-2015 /
CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, treinta y uno ge”’rxr‘:;rzo de dos
mil dieciséis.

En apelacion, y con su antecedente, se examina la sentencia de quince de
mayo de dos mil guince, dictada por la Sala Sexta del Tribunal de lo Contencioso
Administrativ'o, constituida en Tribunal de Amparo, en la accion constitucional de
la misma naturaleza promovida por el Colegic de Contadores Publicos y
Auditores de Guatemala, por medio su Presidente de Junta Directiva y
Representante Legal Oscar Chile Monroy, contra el Colegio de Economistas,
Contadores Pablicos y Auditores y Adr'h.i.r;ils_t{e_lid_ores de Empfesas. El postulante
actué con el pat-:r'ocinio de los abogados Alffédo Rodriguez. Mahuad, Alvaro
Rodrigo Castellahb_s Howell y Elias Joéé Arriazla_;f___Séenz. Es _ponente en el
presente caso la Mégistrada Maria de los Angeles Aréujo th_r,-qmen expresa el
parecer de este Tribuhal. | |

“ ANTECEDEN‘I_'ES' o
l. EL AMPARO |
A) Interposicion y autoridaa: présentado él di'ei-dé'abril de dos mil quince en el
Centro de Servicios Auxiliares de la Administracién de Justicia y, posteriormente,
trasladado a la Sala Sexta del Tribunal de lo Contencioso Administrativo. B)
Actos reclamados: a) la colegiacién de Jos profesionales de la carrera de
Contador Publico y Auditor, egresados (_flé las diferentes universidades del pais,

por parte de la autoridad reprochada, con posterioridad a la creacién del Colegio

de Contadores Publicos y Auditores de Guatemala, no obstante la prohibicion del

articulo 41 de la Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria; b) el acuerdo

adoptado en asamblea general extraordinaria del Colegio de Economistas,
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Contadores Publicos y Auditores y Administradores de Empresas, ceélebrada el
veintinueve de septiembre de dos mil catorce, en el cual se decidiéré continuar
colegiando a los profesionales de la carrera de Contador Publico y Auditor,
documentado en acta cero seis-dos mil catorce diagonal dos mil qLince (06-
2014/2015). C) Violaciones que se denuncian: a los derechos de siieguridad y
certeza juridica, de asociacion y al principio de legalidad. D) Heic:hos que
motivan el amparo: del estudio del antecedente, asi como de lo expuésto por ei

postulante, se resume: D.1) Produccion del acto reclamado: a) En aticatamiento

de lo resuelto dentro de un proceso de émparo, el veintiocho de abril de dos mil
cinco, la Asamblea de Presidentes de los Colegios de Profesionalges, estimo
procedente la constitucion y r'egis_tro del Colegio de Contadores F;bublicos y

Auditores de Guatemala; ordenado su inscripcién y publicacién de es;tatutos, el

nueve de julio de ese mismo afo; b) postériormente, por medio de resjofucién un

mil trescientos setenta. cuatro mil cuatrocientos once . diez, emitida el nueve de
agosto de dos mil diez, la Asamblea de Presidentes de los Colegios

Profesionales resolvié que a partir de esa fecha todos los profesionales de las

carrera de Contaduria Publica y Auditoria, égresados de las idiferentes
universidades que operan en el pais, debian inscribirse exc!usivaménte en el
Colegio de Contadores Publicos y Auditores de Guatemala y que el q;olegio de
Economistas, Contadores Publicos. y Auditores y Administradores de Empresas —
autoridad denunciada— debia abstenerse de continuar registrandté) a esos
profesionales. Esta disposicion fue notificada a la autoridad cuestiognada y al
amparista, sin que hubiere sido objeto de impugnaciéon; c¢) no oibstante lo

!
anterior, la autoridad denunciada decidié continuar colegiado a los profesionales

aludidos —primer acto reclamado—, y por ello a su solicitud [en congruencia con 1o
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ordenado en el proceso constitucional de amparo, que se conocio en alzada por
esta Corte dentro de los expedientes acumulados 4608-2013 y 4893-2013] la
Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales creé una mesa técnica
promoviendo una solucién al conflicto puesto a su conocimiento, habiéndose
efectuado cinco sesiones en la referida instancia conciliatoria; d) sin embargo, en
la sesion celebrada el uno de octubre de dos mil catorce, el representante del
Colegio de Economistas, Contadores Publicos y Auditores y Administradores de
Empresas, manifestd que el veintinueve de septiembre de ese afio celebraron
una asamblea general extraordinaria én la que acordaron que confinuarian
colegiando a los Contadores Pﬂblicoé y .A_uditores —segundo acto reclamado-.,
solicitando en esa misma sesién que se diera ﬁér terminada -Ia_mesa técnica por
lo que el veintis.ietg de octubre de dos mi]_:cat_orce, la Asambléélmde Presidentes de
los Colegios F'rofegionales agotd la instancia de. conciliacion’ regulada en el
articulo 33 inciso d) de la Ley de Colegiacién -Profesional Obligatoria. D.2)
Expresion de é'grav.i__os_ que se:reprochén ai ';cto reciamédo: el amparista
manifestd que el Colegio jde_' Etﬁq_nomist_as, :.C.o.n’.tadores Publicos y Auditores y
Administradores de Empreéas, éontin.ﬁ.a c'c-allegiando"a los contadores publicos vy
auditores, no obstante que ya existe un colegio especifico para esa profesion, por
lo que con su proceder contraviene, entre otros preceptos jurfdicos, el articulo 41
de la Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria que establece: “Aguellos
profesionales universitarios que no cumplan_'cd.n los requisitos para organizarse
legalmente como colegio, en tanto se complémenfen éstos, deberan inscribirse y
registrarse en el colegio que tenga mayor afinidad con su profesion, previo
dictamen de la Asamblea de presidentes de los Colegios profesionales.—-No

podra existir mas de un colegio profesional por cada una de las profesiones

Ok ein)
Eh
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universitarias.” D.3) Pretension: el postulante solicitd que se le otorgl;e amparo
y, COMO consecuencia, se ordene a la autoridad denunciada que cese c?{e colegiar
a los Contadores Publicos y Auditores. E) Uso de procedimientos y recursos:
agotamiento de la instancia conciliatoria que establece el articulo 33, inJi::iso d), de
la Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria. F) Casos de procediencia: se
invocaron los contenidos en los incisos a), b) y d) del articulo 10 degla Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. G) Dispjr.)siciones
constitucionales y legales que se denuncian como violadas: articulos 2°., 34,
90, 152, 153, 154, de la Constitucion Politica de la Repliblica de Guateé‘nala; y 41
de la Ley de Colegiacién Profesional Obligatoria. |
Il. TRAMITE DEL AMPARO

A} Amparo provisional: no se Ortorgé. B) Terceré intereSa.do: Asémblea de
Presidente de-los..CoIegios Profeéionaleé..'C) Informe Circunstanciado: a) el
amparo adolece de definitividad dado gue e'I'Acuerdo adop‘ta.do por Iaiasamblea
general extraordinaria: del Colegio de Economistas, Contadores Rublicos y
Auditores y Adminis’tradbrés de Empresas el vé_ih-tin-ueve de septiembre de dos
mil catorce, no fue impugnéd.o de conformidad con el articulo 21, incis:o c), de la
Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria; b) la autoridad cuestionada se fundé
en mil novecientos cincuenta y uno y sus Estatutos fueron aprobados gel diez de
julio de ese afo por el Consejo Superior Universitario, en tanto que el postulante
se declaré constituido hasta el veintiocho de abril de dos mil cinco por la

Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales; sin embargo, la creacion

de este ultimo no modificé la actividad del primero de los mencionados, que

continué colegiando a contadores publicos y auditores desde el uno de junio de

dos mil cinco, por lo que [a solicitud de amparo es extemporanea; ¢) eié problema
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de coexistencia de los dos colegios ya fue objeto de amparo ante la Sala Tercera
de ia Corte de Apelaciones del Ramo Civil y Mercantil, asi como en alzada ante la
Corte de Constitucionalidad, tribunal que en fallo de quince mayo de dos mil
catorce [dictado en los expedientes acumulados 4608-2013 y 4893-2013], analizo
la situacion y decidié que para liegar a un acuerdo entre ambos colegios debe
existir un proceso conciliatorio al tenor del articulo 33 de la Ley de Colegiacion
Profesional Obligatoria, Io que no ha ocurrido; d) el colegio amparista no ha
entrado a conciliar sobre las prestaciones a que tienen derecho los colegiados de
la carrera relacionada, quienes han c'pn_tribuido a la financiacion del sistema
previsional con sus aportes. D) Pert:éba: _I_Jocumentc'_)_s: a); acta notarial
faccionada el dieé de febreror de dos mil q_uin-ce' '.po.r la Notar.i.a' Marta Elizabeth
Mufioz Hernéﬁdezg-; b) Certificacién.dé-ffeinta dle:”marzo 'de,:dos mil quince
extendida por la Secretaria de la Junta Directiva del Colegio de Contadores
Plblicos y Auditores de Guatell'n.aélla;.cl;) "..c'o'pia' de_:- ia reso]ucién emitida por la
Asamblea de Preéidentgs de los Cole-gios Profesibnale”s_ é_e die_c.isiete de octubre
de dos mil tres; d) copia de la certificacién emitida’ por la Secretaria de la Sala
Segunda de la Corte de Ap'élécionesr del ramo Penal, Narcoactividad y Delitos
contra-el Ambiente de la sentencia de treinta y uno de mayo de dos mil cuatro; e)
copia de la sentencia de ocho de febrero de dos mil cinco, dictada por la Corte de
Constitucionalidad dentro del expediente 1432-2004; f) copia de la certificacién
del acta que documenta la sesion celeb'réaa el veintiocho de abril de dos mil
cinco, por la Asamblea de Presidentes de Ibs Colegios Profesionales; g) copia de
la sentencia dictada el veinte de julio de dos mil seis por la Corte de
Constitucionalidad dentro del expediente 985-2006; h) copia de la certificacion

extendida por el Presidente en funciones de la Junta Directiva de la Asamblea de
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Presidentes de los Colegios Profésionales, del punto cuatro . oncej, del acta
trescientos setenta, del nueve de agosto de dos mil diez; i) cop:?ia de [as

|
publicaciones de Prensa Libre del veinticinco de agosto de dos mil dieziy siete de

marzo de dos mil once; j) copia de la solicitud del Colegio de dontadores
Pudblicos y Auditores de Guatemala dirigida al Presidente de la Junta EDirectiva y
el Coordinador de la Comisién de la Defensa Gremial de fa Asamblea de
Presidentes de los Colegios Profesionales, presentada el dos de julio éie dos mil
doce; k) copia de la carta de veintinueve de noviembre de dos mil docée; I} copia
de la resolucion dictada el veinticuatro de junio de dos mil trece, por la éAsamblea
de los Presidentes.de los Colegios Pfofe'sionales; m} copia de la gresolucién
emitida el veinticuatro de junio .de dos mil trece, por la Asamblz%a de los
Presidentes de los Colegios Frofesionales; ﬁ) copia de la sentencia dictada por
la Sala Tercera de la Corte de Apelaciones del ramo Civil y Mercantil eli treinta de
septiembre de dos mil trece, dentro de expedienfe 0110-2013-159; A) c;topia de la
sentencia dictada por la Corte de C:onstitucionalidad'ei.quince d“e mayo ide dos mil
catorce, dentro de los expedientes ‘acumulados"4608—2013 y 4893—201.’!3; o) copia
de la certificacion emitida por Eé Secretaria de la Junta Directiva del éolegio de

Economistas, Contadores Publicos y Auditores y Adminisiradores de Empresas,

identificada cero seis-dos mil catorce/dos mil quince; p) copia de los éscritos de

siete de noviembre de dos mil catorce, presentados por fa Asamblea de

Presidentes de los Coiegios Profesionales a la Sala Tercera de Ia; Corte de

Apelacicnes del ramo Civil y Mercantil y a la Corte de Constitucionalida‘:d; q) copia
!

de la cerificacion extendida el tres de diciembre de dos mil cator;ce, por la

Secretaria de la Junta Directiva de la Asamblea de los Presidentés de los

Colegios Profesionales, de las actas redactadas en la mesa técnica designada
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por la Asamblea de los Presidentes de los Colegios Profesionales. E) Sentencia
de primer grado: la Sala Sexta del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
constituida en Tribunal de Amparo, considerd: “...) la presenfe accion
constitucional de amparo adolece del principio de definitividad, presupuesto
indispensable para la procedencia de la misma, toda vez que previo al
planteamiento de una accion constitucional de Amparo, es de obligado
cumplimiento para el postulante, el agofar todos los recursos y procedimientos
que la ley rectora del acto reclamado para que se establezca (sic) y por los
cuales se pueda ventilar adecuadaménte el asunto de conformidad con el
principio del debfdo_"p'roceso, pues se.'.plez_do establece;'_qbe al momento de
analizar el acto- reclamado .e.r? :.._s_usur dos punfdé principal_e\;, (os mismos se
entrelazan en el Acuerdo fomado en .Aéémblea"-General ‘Extraordinaria del
Colegio de Ecbnoﬁvistas, Contadares Ptlblicos y A_uditores % A‘dtﬁinistradores de
Empresas, celebra“da_ el veintinuévé de septfembrede dos mu’ caforce, bor medio
de la cual decidieron éontindar colegiando a {_o_é .:profesf'onalé.é de la carrera de
Contador Publico y Auditor‘:de '_"[as diferenfe,s:'.dn[véféfd’.ép’és, misma que era
factible impugnar lo cual hé sé hizo y queda évidencfado por un lado con el
informe circunstanciado presentado por el Colegio de Economistas, Contadores
Publicos y Auditores y Administradores de Empresas de fecha diecisiete de abril
de dos mil quince, en el cual en su parte conducente se argumenta que la
presente accién de amparo carece de definitividad ya que el acuerdo tomado en
Asamblea General Extraordinaria realizada el veintinueve de sepfiembre de dos
mil catorce por el Colegio de Economistas no fue impugnada mediante el recurso
de apelacion de conformidad con el articulo 21 inciso c) de la Ley de Colegiacion

Profesional Obligatoria (...)". Y resolvié: ‘) Improcedente el amparo solicitado
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por Oscar Chile Monroy, en calidad de Presidente de la Junta Directiva y
Representante Legal del Cofegib de Contadores Publicos y Auc;itores de
Guatemala; por las razones consideradas. ll) Se exime al pago de ifas costas
judiciales; I) Impone fa multa de cincuenta quetzales (50.00) a: : Alfredo
Rodrfguez Mahuad; ii. Alvaro Rodrigo Castellanos Howell, y; iii. Elias Jo}sé Arriaza
Saenz, que debera hacerse efectiva en la Tesoreria de Ia iCon‘e de

|
Constitucionalidad, cinco dias después de encontrarse firme el presente failo

ll. APELACION i

A) ElI Colegio de Contadores y Auditores Publicos de Guatemala,
postulante, impugné la sentencia emitida por ef Tribunal de Amparo ?de primer
grado y expuso que el recurso de apélacién reguladé en el articulo 21; inciso c),
de la Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria, esta contenidb en s;al capituio
referente y a los derechos y deberes de los colegiados, estab‘leciéndc@ise que el
derecho de apela'c';ién 'cqrre'sp‘onde a los cOIegiadoé activos de cada éhsociacién
gremial. En el preé_eﬁte &&s0- concurrs’ una _d'i._sp'uta. entre dos colegios
profesionales, por lo que la nbrma apli.cable es el articulo 33, inciso d), de dicha
Ley, que regula la obligacion de agotar la instancia conciliatoria que debe
instalarse con la intervencion de la Asamblea de Presidentes de los Colegios
Profesionales. Este procedimiento fue agotado previamente a solicitar amparo;
sin embargo, persiste el conflicto entre la autoridad reprochada y el postulante,

respecto a la colegiacién de los Contadores Piblicos y Auditores.

B) La Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales, tercera

interesada, apelé y expresdé que el postulante al promover esta garantia

constitucional manifesté que le producia agravio que la autoridad cuestionada
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continuara coiegiando a los Contadores Publicos y Auditores, pese a-que ya se
autorizé el funcionamiento de un colegio profesional especifico para esta carrera.
Este agravio no fue analizado por el Tribunal a guo, porque al dictar sentencia,
sin fundamento alguno, considerd6 que se incumplid con el principio de
definitividad, porque debid agotarse el recurso que establece el articulo 21, inciso
¢), de la Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria, lo cual no es cierto, porque el
procedimiento especifico que la lLey sefala es el agotamiento de la via
conciliatoria.

V. ALEGATOS EN EL DIA DE LA VIST_A.

A) Colegio de Contaﬂores Plblicos y Audltores de Guatemala —-postulante—,
argumenté: i) en .I.a sentencia ap.e!a_da Ljnicame;té_-_g_e determina la supuesta falta
de definitividad con respecto al segundb acto reclamado y no.se hace ningun
analisis en Io:que_concierte al primero de los agtqs que _Se d_enuncian como
agraviantes; ii) carece de consigténcié jurl’“dri'ca; Iq..ésevera.lciér.l realizada por el
Tribunal a quo s'obrg__q__u_e_-era procedenté agotér el V.rreﬁcur's'b que establece el
articulo 21 inciso c) d':e-_-:l'é __Le’j_fde_ Colegjaci_éﬁ' PrdfeSidﬁél Obligatoria, dado que
unicamente ostentan Iegitirhacién activa 'para--'hacer uso de ese medio de
impugnacion los colegiados activos del Colegio de Economistas, Contadores
Publicos y Auditores y Administradores de Empresas. La norma especial
aplicable para los conflictos que surjan entre colegios profesionales es el articulo
33, inciso d), de la mencionada Ley. Reiterd ic:j's..argumentos vertidos en el escrito
inicial y solicité que se declare con lugar el recurso de apelacion, se revoque la
sentencia que se conoce en grado y se otorgue amparo ordenando que la
autoridad reprochada cese de colegiar a los contadores publicos y auditores. B)

Colegio de Economistas, Contadores Pliblicos y Auditores vy
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Administradores de Empresas: ~autoridad reprochada—, manifesto: i) de
conformidad con sus estatutos y leyes aplicables si esta facultado para‘é colegiar a
los profesionales de la carrera universitaria de Contador Publico y Audﬁtor, desde
su creacion en mil novecientos cincuenta y uno; ii) 1a creacién del Cplegio que
solicita la proteccidon de esta garantia constitucional, se hizo sin efectuar
modificacion alguna a las disposiciones legales que regulan la exi?stencia, el
funcionamiento y demas actividades del Colegio de Economistas, Contadores
Plblicos y Auditores y Administradores de Empresas, que es el ;ﬂnico que
expresamente reconoce el articulo 233 de la Constitucion Politica de Ia? Republica
|

de Guatemala; iii} la colegiacion de Contadores Publicos y Auditorg‘es, no se

realiza por el acuerdo adoptado el veintinueve de septiembre de dos rrl"nl catorce,
que se sefiala como acto reclamado en éste asunto;'por el contrario, ?se efectia
como un derecho adquirido desde mil nercientos ciﬁcuenta y uno, co{:n base en
la normativa fegal'aplicable y que no ha s;do derogada; iv) el amparcd solicitado

es improcedente dado que se incumple con los presupuestos procesales de

temporalidad y de definitividad; é;l_ -brimero, pofque d'esde el momento en que se

cred el Colegio de Contadofés F‘l]ﬁlico's y Auditores de Guatemala en c;l afio dos
mil cinco hasta la fecha, ha continuado colegiando a los profesionales de meérito,
sin limitacion y restriccidn alguna, permaneciendo en silencio Ié entidad
postulante por aproximadamente diez afios. Respecto a la falta de dffafinitividad
aseguré que previamente a solicitar amparo debid promover la derogaitoria de la
legislacion que le permite a la autoridad cuestionada realizar las actividades que
ahora se denuncian en sede constitucional de manera no idénea. Ademas, el
articulo 21, inciso c), de la Ley de Colegiacién Profesional Obligatoria regula el

recurso de apelacion que no fue agotado por el amparista. Solicitd; que dicte
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sentencia, por la que se confirme el fallo que se conoce en grado. C) la
Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales—tercera interesada—
, expresé que: i) la sentencia que se conoce en grado no tomo en consideracién
que los agremiados al colegio que dicta la resolucion agraviante, son los Unicos
pueden apelar contra esa disposicion, no asi los profesionales que pertenecen a
otros colegios profesionales; ii) de conformidad con lo previsto en el articulo 41
de la Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria la entidad que solicita el amparo
es la unica que tiene derecho a colegiar a los contadores publicos y auditores.
Solicité que al dictar el fallo respect_i__vq__ se declare con lugar el recurso de
apelacion instado, se revoque la sente'ncié impugnada y.'se_ otorgue el amparo
solicitado. D) El Ministerio lsﬁb_li_cg -afj;r_l_j_lc;a_: qlﬁe no compérte el criterio del
pronunciamiento dictado el quince de mayo de dos”mil quincé por la Sala Sexta
del Tribunal dé lo Contencioso Administrativo Y, alig"umenté: i} _]a Asamblea de
Presidentes de l-o-s'; Colegios Profeéibnat:eg,"ehifié 'i_a fesol_uqién un mil trescientos
setenta . cuatro ni'i'l 'c,ua_tro_c_iéntos once . diez, de_'r-l'L-ze\ie' c_l‘efr agbéto de dos mil diez,
ordenando a la autoridad buQStionada que abstﬁv.iera-de.s-q-agluir agremiando a ios
profesionales graduados dé-lé‘ carrera universitaria de Contador Pblico y Auditor,
dado que existia para tales propésitos un colegio especifico; sin embargo, la
entidad denunciada ha hecho caso omiso de esa orden, por lo que el agravio ha
venido subsistiendo en el transcurso del tiempo; ii) consta en el expediente
respectivo que la Asamblea de Presiden_te_s_ de los Colegios Profesionales,
instald una mesa técnica con la par‘ticipa’éién del postulante y de la autoridad
agraviante, habiéndose desarrollado cincb sesiones, sin que los colegios en
conflicto llegaran a un acuerdo, motivo por el cual la referida Asamblea dio por

finalizada esa instancia conciliatoria, para que los interesados acudan a las vias
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legales comrespondientes; iii) la autoridad cuestionada se ha atribuidg funciones
que no le competen, puesto que ante la creacion del Colegio de Gontadores

Publicos y Auditores, es este el Colegio especifico en el deben inscrik?irse todos

los nuevos profesionales de dicha carrera universitaria, en congruericia con la

orden emitida por la Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesiona]es,

quien de igual manera dispuso que el ente denunciado se abstuviera de colegiar

a los profesionales relacionados; sin embargo, de manera arbitraria se desacaté

lo ordenado por la autoridad respet:tiva, en contravencién al articulo 4’% de la Ley

| N
de Colegiacion Profesional Obligatoria que regula que no puede haber h‘lés de un

colegio para cada profesién, con lo cual se evidencia el agravio gue se iproduce al
amparista. Solicitd que se declare con _lugar él recurso de apelacion iﬁterpuesto,
como consecuencia, se revoque el fallo apelado y se otorgue (-%3! amparo
pretendido. .. :

CONSIDERANDO |

o

Procede el amparo cuando el acto contra el _qUé’ se reclama en sede
constitucional, produce agrévio al postulante y este subsiste después dge haberse
hecho usoc de los medios de defensa que la ley especifica de !a materia
establece.

El Colegio de Contadores Publicos y Auditores de Guatemala,: solicito la

proteccion de esta garantia constitucional, sefialando como actos reclamados: a)
la colegiacion de los profesionales de la carrera universitaria de Contador Publico
y Auditor, egresados de las diferentes universidades del pais, por parte de la

autoridad reprochada, con posterioridad a la creacion del Colegio de dontadores
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Publicos y Auditores de Guatemala, no obstante la prohibicion del articulo 41 de
la Ley de Colegiacién Profesional Obligatoria; b) el Acuerde adoptado en
aéamblea general extraordinaria del Colegioc de Economistas, Contadores
Pdblicos y Auditores y Administradores de Empresas, celebrada el veintinueve de
septiembre de dos mil catorce, en el cual se decidié continuar colegiando a los
profesionales de la carrera de Contador Publico y Auditor, decision que fue
documentada en Acta cero seis-dos mil catorce diagonal dos mil quince (06-
2014/2015).

El Tribunal de primer grado dispuso declarar improcedente el amparo
solicitado al cons__i_dqér que el Acuerdo'éllu_drido en el inciso b) relac.ionado en el
precedente pérraf.o,_era susceptible de impu-gna.rse__haciendo uso del recurso de
apelacién que r.eg.u-lla el articulo 21, lnCISO 'c):,: de la Ley de Co!égiaqién Profesional
Obligatoria, por"lo que se incumplio con el presupuest_o de definitividad. -

El Colegio de Gontadores Publicos y Aﬂdit_o_rés de:Ggatemala y la Asamblea
de Presidentes de Io,:s'_ Colegios Pro_fesionéles‘ '__exprés;fon como agravio al
interponer el recurso de apéiéciér; qué el fallo 'd'efp'fi'rher grado se sustenta en la
falta de definitividad gue es inexistente. Por razén de método debe examinarse
en primer orden el cumplimiento del requisito aludide y, asimismo, del
presupuesto procesal de temporalidad que denuncia la autoridad reprochada que
concurre en el asunto bajo estudio.

Respecto del presupuesto proceéél de definitividad en el acto o resolucién
reclamada, esta Corte en anteriores oportunidades ha considerado: “La
definitividad en el acto se produce cuando este ha sido impugnado mediante

todos los recursos idéneos previstos en la ley que lo rige u ofra aplicable




CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

REPUBLICA DE GUATEMALA, C.A. .
Pégina No, 14 de 23

Expediente acumulados
2053-2015y 2158-2015

supletoriamente. Tal circunstancia implica que en el procedirpiento de
impugnacion aquel acto fue revisado en una o mas ocasiones, sea pof el mismo
Organo que lo dicté u ofros en secuencia jerdrquica. Por esta raézén, debe
sefialarse que sdélo cuando los instrumentos ordinarios intentados har%,v resultado

ineficaces, se habra llegado al estado en que, por presumirse que éel agravio

provocado persiste, la instancia constitucional adquiere posfl‘.;iﬁdad de
procedencia para reparario...” (sehtencias de dos de agosto de dos| mil trece,
veintinueve de enero de dos mil catorce y veinticuatro de enero del citado afio,
dictadas, respectivamente en los expe'd_ientes, 1251-2013, 1901—20123 y 3883-
2013). |

El articulo 21 inciso c) de la Ley de Coleg'iécién Profesional C:Dbligatoria,
regula: “Son derechos de los co!egfa.dc.)'s. activos: (..;) c) Apelar fas reESquciones
de la Asamblea General, de la junta directiva y del Tribunal Electoral, ar%?fe la junta
directiva de cada colegio (...)". En" “congr'uencia_ con lo anterior, eista Corte
advierte que el postulénte’rio tenia la disponibifidad del récursﬁ de a;?belacién al
que se refiere la prec'i.tada norma, dado que lé.'!l'eg-it'imacién__activa para hacer uso
de ese medio de impugnacﬁién‘la ostentan exclusivamente los colegiados activos
agremiados a “cada colegio”. |

De esta cuenta, la norma aplicable en el caso en que concurra céonﬂicto de
intereses entre dos colegios profesionales, como se suscita en el asunto bajo

analisis, es el articulo 33, inciso d), de la Ley ibidem, que establece que a la

Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales le esta asignada ia

siguiente funcion y atribucién: *(...) d) En caso de conflicto de intereses entre
colegios profesionales es obligaforia su infervencién a fin de arbitrar soluciones

conciliatorias equitativas en funcion del espiritu universitario. Los 6rganos de

Sl 410
@



CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

REPUBLICA DE GUATEMALA, C.A.

Pagina No. 15 de 23
Expediente acumulados
2053-2015 y 2158-2015

cada colegio profesional estan obligados a agotar previamente esta instancia
antes de acudir a ofras vias legales {...)"

Consta en autos que el Colegio de Economistas, Contadores Publicos y
Auditores y Administradores de Empresas, ante la Sala Tercera de la Corte de
Apelaciones del ramo Civil y Mercantil, solicitdé amparo contra la Asamblea de
Presidentes de los Colegios Profesionales, sefalando como acto reclamado el
pronunciamiento de diez de junio de dos mil trece, por el que la autoridad
cuestionada en aquel proceso, “evadié la obligacién de asumir una posicion
conciliatoria” en el conflicto que se susc;‘it_al con el Colegio de Contadores Plblicos
y Auditores, resp_ecté a que ambos pzr'éte.n}d_en la inscri;;cién-“y registro de los
egresados de la ;:arrera universi’(ariq_de Cor_lt__ad"szasr.Pﬂbﬁco y Auditor. EI Tribunal
de Amparo que’ conocio de ese asunto otorgé.l'a protééciéh constitucional
solicitada vy eéta éorte al conocer er_l' aizada con__firmé la sentencia apelada
[sentencia del -qu.i.nce de mayé"".dé”'do‘s." mil ca.'-c'orce, d.i_'ct'éda dentro de los
expedientes acumu[aq§§ 4608-2013 y 4893-2013]. |

Como consecuen_éié___'_"dej'Io_ resu__eito”.e'n esos fallos la Asamblea de
Presidentes de los Colegios F’i’bfesionaleé \;erificélél procedimiento conciliatorio
antes mencionado y, el veintisiete de octubre de dos mil catorce, dio por agotada
esa via, en virtud de que el veintinueve de septiembre de ese ano los agremiados
al Colegio de Economistas, Contadores Publicos y Auditores y Administradores
de Empresas celebraron asamblea general I_ex{réoi'”dinaria en la que acordaron
que continuarian colegiando a los Conta.(.:l::ores Pablicos y Auditores -acto
reclamado— y solicitaron que se diera por agotada la instancia conciliatoria. Al
haberse'agotado las gestiones conciliatorias, los interesados quedaron investidos

de la facultad de hacer uso de su derecho de accionar a donde corresponda
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haciendo uso de los mecanismos pertinentes que instituye el ordenamiento
juridico, tal el caso del proceso constitucional de amparo, dado que no existe en
la jurisdiccidon ordinaria otro procedimiento 0 recurso para enervar los efectos de
los actos agraviantes, por lo que esta Corte estima que en el presente: caso si se
cumple con el presupuesto procesal de definitividad.

El Colegio de Economistas, Contadores Publicos y Auditores vy

Administradores de Empresas, cuestiona que la solicitud de esta garantia

constitucional es extemporanea, porque la Asamblea de Presidentes de los
Colegios Profesionales, en el afio de dos mil cinco, constituyé y Eregistrc’) el
Colegio de Contadores Publicos y Auditores de Guatemala; sin ehbargo, la

autoridad reprochada ha permanecido agremiando a los egresados de esa

carrera universitaria aproximadamente durante diez afios, sin que la ahora

postulante haya planteado su solicitud desde el momento en qué, fue ;autorizado
su funcionamiento.__Af respecto esta Corte 'estima que en el presente asunto, es
aplicabie la teoria del agravio continuando, por lo que se produce una excepcion
al presupuesto proce.sal de terhbqralidad que _rengIa 'él articulo 20 de| la Ley de

Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, precisamente, por Ia

asercion de que pese a la existencia de un colegio profesional esp?eciﬁco, la

entidad contra la que se insta el amparo, ha continuado ejerciei‘ndo actos

destinados a la afiliacién de contadores publicos y auditores; razén poir lo que es

procedente examinar la pretension de fondo y determinar si efectivam{ante se ha

ocasionado el agravio que el postulante denuncia.
V-

En el caso bajo examen, el amparista afirma que le causa menoscabo en

la esfera de su imputacion juridica que el Colegio de Economistas, Contadores

e
7
o
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Puablicos y Auditores y Administradores de Empresas, continte colegiando a los
contadores piblicos y auditores, no obstante ya existe un Colegio especifico para
esa profesion, por lo que con su proceder contraviene los derechos de seguridad
y certeza juridica, de asociacion, el principic de legalidad y, especialmente, el
articulo 41 de la Ley de Colegiacidon Profesional Obligatoria que establece:
“Aquelflos profesionales universitarios que no cumplan con los requisifos para
organizarse legalmente como colegio, en fanfo se complementen éstos, deberan
inscribirse y registrarse en el colegio que tenga mayor afinidad con su profesién,
previo dictamen de la Asamblea de Pre's_identes de los Colegios profesionales.-—
No podra existir ma’s:de un colegio prOfesibi_ja{ por cada und _g’e fas profesiones
universitarias.”

Lta autoridad _reprochada al rendlr iﬁ%orme cir;:unstanc'iédb sefialo que el
origen de Su"_ fun'aacién como entidad re_presen.’;;ativa grémi_al data de mil
novecientos cincﬂue;nta y unoy q'de-" susEstatutos fl.Je.l-'OI'I aprobados el diez de julio
de ese afio, por el Cpnsejb Superior Universitario‘,._. en :'téhio que la entidad
postulante se declaré _cénr:sjifu.ido hasta el afio dé'dps:"'mi-l cinco por la Asamblea
de Presidentes de los Colegios Profesionélés; 7'$-in que este dltimo acto haya
madificado las normas legales que regulan el funcionamiento del sujeto pasivo de
esta accion constitucional, el que segin argumenta la auforidad cuestionada,
ostenta un derecho adquirido para continuarf'ag.fém.iando a los profesionales de la
carrera universitaria de Contador Publico ’;y;Auditor.

El diecisiete de noviembre de dos mil tres, Oscar Veldsquez Flores, Radl
Francisco Lemus Girdn, Oscar Chile Monroy, Roberto Vinicio Zacarias, Walter
Esteven Malina Mayén, Salvador Israel Monroy Cerén y Felipe Antonio Gomez

Fuentes, quienes afirmaron actuar en nombre propio y como miembros de la
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Junta Directiva Provisional del Colegio de Contadores Piblicos y Auditores de
Guatemala, solicitaron amparo ante la Sala Cuarta de la Corte de Af)elaciones,

contra la Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales, iseﬁalando

como acto reclamado la disposicion dictada por esta Gitima por mediol de la cual
!

no accedio a la inscripcion del Colegio de Contadores Publicos y AL!IditOl'eS de

Guatemala. Ei Tribunal de Amparo de primer grado otorgd la protec%ci()n de la
garantia constitucional y, para los efectos positivos, fijo el plazo de ;cinco dias
para que se declarara que procedia fa constitucion y registro del refer‘do colegio
profesional. Este fallo fue confirmado por esta Corte en sentencia de diecinueve
de enero de dos mil cinco, dictada dentro del expediente- 1847-2004. En debida
ejecucion de lo resuelto, el veintiocho de ablril_ d.e. dos mil cinco, la Asiamblea de

Presidentes de los Colegios Profesion_ales, en el punto tercero dei fa sesion
extraordinaria celebrada en esa fecha, acordd la constitut:ic'm ¥ reiagistro del
colegio profesional ya citado.

Asimismo, COhst_a en autos que el nueve.dé ago.sto de dos nﬁwil diez, la
Asamblea de Presidentes de los Colegiqs-P.ro.fesio.nates., ernitio pronuhciamiento

en el sentido de gue a partir de esa fecha todos los pfofesionales de la lcarrera de

contadores publicos y auditores, egresados de las diferentes universifdades que
operan en el pais, “(...}) deben :inscribirse excfusivamente en el Colegio de
Contadores Pdblicos y Auditores de Guatemala.” y, ademas, indicd gque el
Colegio de Economistas, Contadores Publicos y Auditores y Administljadores de
Empresas, deben abstenerse de continuar registrando a los contadoré;s publicos
y auditores. ;

;

. . . ! .
El punto toral de la controversia suscitada radica en establecer si la

autoridad reprochada puede continuar agremiando a los contadores bublicos y

-
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auditores egresados de las universidades del pais. De esa cuenta, esta Corte
estima que de conformidad con el articulo 41 de la Ley de Colegiacion
Profesional Obligatoria, la afinidad de profesion de mérito con el colegio
cuestionado, ya no subiste en la actualidad, dado que se autorizé la inscripcién y
registro de un colegio especifico para la profesion de Contador Publico y Auditor,
correspondiéndole a este la colegiacién obligatoria de los profesionales de esa
carrera universitaria, tal como lo establece el articulo 90 de la Constitucion
politica de la Republica y, el debido cumplimiento de la finalidad de la superacion
moral, cientifica, técnica, cultural, econdémica y material de sus agremiados, asi
como, el control de su ejercicio profesidh‘é:i_,'de conformidad con la Ley ibidem.

En otros'rtérminos, las acti_vidades__realizédé_s-_por la autqﬁdad reprochada
desde mil novéqie_ﬁtos cincuenta y unro-:para la asociét:ién de contadores pablicos
y auditores tqvieron su justiﬁ_caciéﬁ h.istc')r.ica en l_.a ausé_ncia_ de un colegio
especifico que representara a l:os:{'refé:ridés' profesion__al_és, pero habiéndose
autorizado el fun.cionérhigntb del .Co[e.gio de anfédores_?ﬂbiicbs y Auditores de
Guatemala, es a este a qu:en .Compete ejércér.,[-cbn exc'ltisividad, la asociacion
obligatoria y representacion gfemial-de los’ profes"iohales mencionados, dado que
el articulo 41 de la Ley citada prohibe que exista “(...) méas de un colegio
profesional por cada una de las profesiones universitarias.”

Ese precepto también regula que los profesionales universitarios que no
cumplan con los requisitos para organizarse legalmente como colegio, en tanto
se complementen estos, deben inscribirse y registrarse en el colegio que tenga
mayor afinidad con su profesion, previo dictaméﬁ dé ia Asamblea de Presidentes
de los Colegios profesionales. Por consiguienté, no puede acogerse el argumento

de gque la entidad cuestionada ostenta derechos adquiridos para continuar
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agremiando a los contadores publicos y auditores egresados de Iasi diferentes
universidades del pais, porque la situacion juridica concreta no se ha cfonsoiidado
bajo el imperio de una ley que garantice tal derecho, sino por el contrario la

norma especial aplicable al presente asunto, prevé que, la obliga}pién de la
inscripcion de los profesionales universitarios en el colegio mas afil], subsiste
hasta el momento en que se cumpla con los requisitos para aiéutorizar el
funcionamiento de su propio colegio profesional, lo cual precisaimente, ha
sucedido en el asunto bajo analisis. |
En congruencia con lo anterior, esta Corte estima que efectivé{amente los
actos contfra los que el postulante reclama en sede constitucional producen
. o |
agravio que es reparable por medio del amparo v, consecuenteménte, debe
revocarse la sentencia apelada vy, al res‘olvér conforme a derecho, debe? otorgarse
la proteqcién de esta garantia al postulante, y para los efectos positivcibs del fallo
procede ordenar a la .autoridad reprochada que cese de colegiar a los (?:ontadores
publicos y auditores.

De acuerdo con el articulo 45 de [a Ley de Amparo, Exhibicién Fersonal y
de Constitucionalidad, es obligatoria cuando se declare procedente ef%amparo Y,

en el presente caso, a criterio de esta Corte no concurre ninguna causal para su

exencion, por lo que deberd hacerse el pronunciamiento respectivo en la parte

resolutiva del presente fallo.
LEYES APLICABLES
Articulos citados y, 265, 268 y 272, inciso c), de la Constitucién iPo!itica de
la Repdblica de Guatemala; 10., 20., 30., 40., 80., 10, 42, 43, 44, 47, 49, 52, 53,

60, 61, 66, 67, 78, 149, 163, inciso c), y 185 de la Ley de Amparo, %Exhibicién




CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

REFUBLICA DE GUATEMALA, C.A. . .
Pagina No. 21 de 23

Expediente acumulados
2053-2015 y 2158-2015

Personal y de Constitucionalidad; 36 del Acuerdo 1-2013 de la Corte de
Constitucionalidad; y Acuerdo Numero 02-2016 de la Corte de Constitucionalidad.
POR TANTO

La Corte de Constitucionalidad, con fundamento en lo considerado y leyes
citadas, resuelve: 1) Con lugarlos recursos de apelacién interpuestos,
respectivamente, porel Colegio de Contadores Publicos y Auditores de
Guatemala, postulante del amparo, y por la Asambiea de. Presidentes de los
Colegios Profesionales, tercera interesada. Il) Se revoca la sentencia apelada,
por las razones consideras en este fallo y, al resolver conforme a Derecho: a} Se
otorga el amparo sorlicitado por el Collé'g.;_i'é d_e __Co_ntadores Piblicos y Auditores
de Guatemala ,co.ntra el Colegio de Ecoﬁéfﬁistas, Cdntaﬁdr_es Pdblicos y
Auditores y Administradores de Emp.r.”és;s. b) Se d:ejan en 'suspenso los actos
reclamados consisténtes en:i)la cole.giac-ién.de los p_rofesionales' de la carrera de
Contador Publico y _Auditor, egres'édo's-_d.é" las diferentes _uhi&’eréidades del pais,
por parte de Ié éutb_ﬁdad__ reprochad.a; if) el :Aﬁ'ﬁérdo é}dopiédo en asamblea
general extraordinaria =d_é1_.'Cc.;_Iégio de_._Ec_onb’r__r-ti__sfca_s,_'.'C'p'_._t-ltadores Piblicos vy
Auditores y Administradores rde I-E.mpr.esa'\sr, céiebrada el veintinueve de
septiembre de dos mil catorce, en el que la entidad cuestionada decidié continuar
colegiando a los profesionales de la carrera de Contador Publico y Auditor; ¢)
Para los efectos positivos del fallo, se ordena que la autoridad reprochada gue
debe cesar de colegiar a profesionales de la carrera de Contador Pablico y
Auditor, a partir del momento de que este fallo cobre firmeza, debiendo los
agremiados de esa carrera universitaria que hubieren sido inscritos y registrados
en el Colegio Colegio de Economistas, Caﬁtadores Pablicos y Auditores y

Administradores de Empresas, gestionar su asociacion obligatoria ante el Colegio
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de Contadores Publicos y Auditores de Guatemala; lo anterior, sin perj@icio de los
derechos gremiales que hayan adquirido los profesionales que se ¢ncuentran
inscritos en el Colegio de Economistas, Contadores Publicos y Auditores y
Administradores de Empresas, en momento previo a la emisiéh de esta
sentencia; d} Se conmina a la autoridad responsable que dé exacto cumplimiento
a lo resuelto, bajo apercibimiento de que en caso contrario se certificara lo
conduéente por el deliio de Desobediencia, sin perjuicio de Iéas demas
responsabilidades legales. Ill) Se condena en costas al Colegio de Ecibnomistas,
Contadores Publicos y Auditores y Administradores de Empresas. V) r:‘\lotifiquese

y, con certificacién de lo resuelto, devuélvase el antecedente.
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VOTO RAZONADO DISIDENTE DEL MAGISTRADO ROBERTO MOLINA
VOTOS RAZONADOS BARRETO, EN LA SENTENCIA DE TREINTA Y UNO DE MARZO DE DOS MIL

: DIECISEIS, DICTADA EN LOS EXPEDIENTES ACUMULADOS 2053-2015 y
2158-2015.

Disenti de las decisiones de revocar la sentencia apelada y ctorgar el ampare
solicitado por el Colegio de Contadores Piblicos y Auditores de Guatemala contra
el Colegio de Economistas, Contadores Publicos y Auditores y Administradores de
Empresas, acordadas en el fallo ut supra identificado, por las siguientes razones:

La problematica suscitada entre los colegios profesionales antes indicados, no
podia solucionarse acudiendo directamente al amparo, por lo siguiente:

1) La garantia constitucional del amparo ha sido instituida como un contralor
de actos de autoridad que emitan o ejecuten entes que poseen una
condicion de hegemonia respecto de personas (individuales y juridicas).
Los primeros serdn entonces los sujeios pasivos del amparo, y los
segundos, quienes al resentir afectacion en sus derechos, los sujetos
activos que insten la garantia antes relacionada.
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2) Bl Colegio de Economistas, Contadores Publicos y Auditores y

Adminisiradores de Empresas no poses una condicion hegeménica
AUTORIZACION: respecto del Colegio de Contadores Publicos y Auditores de Guatemala,
pues ambas instituciones gremiales poseen idéntica condicion que no
permite generar una situacién de subordinacién o preponderancia de uno
respecto del otro.

3) No compete, de manera directa, a un tribunal de amparo, el instituirse en un
especie de arbifro que dicte medidas necesarias para el correcto
desenvolvimiento de los colegios profesionales. Esto, en tado caso, es un
rol que debe asumir la Asamblea de Presidentes de los Colegios
Profesionales. :

De esa cuenta, es ante este ultimo drganc colegiado que debe elucidarse la
problematica trasladada directamente a sede jurisdiccional constitucional por el
Colegio de Contadores Publicos y Auditores de Guatemala, como se reitera, sobre
todo por la naturaleza extraordinaria y subsidiaria del amparo.

A elio hay que agregar que es la Asamblea de Presidentes de los Colegios
Profesionales la que debe propiciar el cumplimiento de sus resoluciones, en tanto
que fue ese ente, en pronunciamiento de nueve de agosto de dos mil diez, ya
precisé que todos los profesionales de la carrera de contador pdblico y auditor,
egresados de las diferentes universidades autorizadas en el pais: "(...) deben
inscribirse exclusivaments en el Colegio de Contadores Publicos y Auditores de
Guatemala”. ~Entendido asi el conflicto subyacente, se respeta la posicin
hegemonica de aguella asamblea, la que, reitero, no existe' entre el Colegio de
Contadores Publicos y Auditores de Guatemala y el Colegio de Economistas,
Contadores Publicos y Auditores y Administradores de Empresas.

Por ltimo, indiqué a mis colegas magistrados que no determiné cual es el
derecho fundamental gue era violado en el proceder reclamado en amparo, y cuya
restitucion hubiese explicado una decisién estimatoria.

Por ende, fui del criteric de que debfa confirmarse la denegatoria del amparo y
permitir que la controversia fuese elucidada pero de acuerdo can el espiritu de la
regulacion contenida en el inciso b) del articulo 33 de la Ley de Colegiacian
&mfesionai Obligatoria.

\; De existir ello serfa lo que configuraria la caracteristica de imperatividad, necesaria en todo acio de
utoridad imputable al sujeto pasivo del amparo, que permite su examen ante la jurisdiccién constitucional.
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Por no haber encontrado el respaldo de esa posicion en el parecer mayoritario de
mis colegas magistrados, hago constar mi disentimiento de las decisiones de
revocar la sentencia que se conacia en apelacion y otorgar amparo, asumidas en
la sentencia en la que, en ejercicio de la facultad gue como magistrado
constituciocnal me confiere el articulo 181 de Ia Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, firmo razonando por este medio mi voto, y
solicito que copia de este se adjunte a las cédulas de nofificacién
correspondientes, para su conocimiento por las partes que intervienen en este
proceso constitucional.

Guatemala, treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis.

RO 8
MAGISTRADO







